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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
alin. (1) lit. i) si a alin. (3) al art. 53 din Ordonanta de urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea alin. (1)
lit. i) si a alin. (3) al art. 53 din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ (b537/01.09.2022), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4053/07.09.2022
si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D1030/07.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin.1 lit. a) din Legea nr.73/1993, republicats, si
al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are, in fapt, ca obiect
modificarea art. 513 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmdrindu-se ca perioada in care functionarul public de executie a avut
raporturile de serviciu suspendate pentru incapacitate temporara de
muncd, pe o perioadd mat mare de o luna, sd constituie vechime in
gradul profesional al functiei publice de executie.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solufiilor legislative preconizate.




4. In ceea ce priveste interventia preconizati la pet. 1 constind in
modificarea art. 513 alin. (1) lit. i), observdm ca aceasta se limiteaza
la a adauga in final sintagma ,,boli cronice”, fiind redactata astfel:

,»1) concediu pentru incapacitate temporard de muncd, pe o
perioadd mai mare de o lund, in conditiile legii, boli cronice”.

In conditiile unei exprimari eliptice, presupunem ci a fost avuti
in vedere ipoteza suspenddrii de drept a raportului de serviciu atunci
cand functionarul public se afld in concediu pentru incapacitate
temporard de muncd, pe o perioadd mai mare de o lund, acordat in
conditiile legii exclusiv pentru o boala cronica.

Semnalam c& in Expunerea de motive nu se argumenteaza
diferentierea efectelor juridice ale afldrii iIntr-un concediu pentru
incapacitate temporard de munca, pe o perioadd mai mare de o lund, in
functie de tipul bolii pentru care a fost acordat - cronicd sau acuta.
Neexistand o justificare obiectiva pentru reglementarea unui tratament
juridic diferit, este necesard respectarea principiului nediscriminarii,
prevdzut la art. 16 alin. (1) din Constitutie, urmand ca sintagma ,,boli
cronice” sa fie eliminata.

Drept consecinta, textul lit. i) va rdmane in formularea de lege
lata, iar pct. 1 al articolului unic va fi eliminat.

5. Cu privire la modificarea propusd la pet. 2 pentru art. 513
alin. (3), precizdm ci aceasta constd in reglementarea faptului ca
perioada corespunzatoare situatiei prevazute la alin. (1) lit. 1) constituie
vechime in gradul profesional al functiei publice de executie pe care
functionarul public o detine. |

In acest context, luand in considerare argumentarea din
instrumentul de prezentare si motivare ,incapacitatea temporard de
munci nu reprezinta un act voluntar al angajatului” observam ca si alte
situatii prevazute la alin. (1) al art. 513 sunt independente de vointa
angajatului. Este cazul celor de la: lit. d) - indeplineste serviciul militar
la declararea mobilizarii si a starii de razboi sau la instituirea starii de
asediu, lit. f) - in caz de carantind, in conditiile legii, lit. g) - se afla
concediu de maternitate, in conditiile legii si lit. j) - In caz de forta
majora.

Mai mult chiar, semnaldm ci la art. 514 alin. (1) alin. (1) lit. a)-d)
si j) din Codul administrativ sunt prevazute situatii, care intervin din
vointa salariatului si care conduc la suspendarea raportului de
serviciu, dar perioadele in care intervin, potrivit alin. (4) din acelasi




articol, constituie vechime in gradul profesional al functiei publice de
executie pe care functionarul public o detine.

Prin urmare, pentru respectarea principiului constitutional al
egalitétii in drepturi, in textul art. 513 alin. (3) ar trebui sa fie incluse si
celelalte situatii independente de vointa angajatului, in acord cu
prevederile art. 24 din Legea nr. 24/2000, republicatad, cu modificarile
si completdrile ulterioare referitor la evitarea lacunelor legislative.

6. Avand in vedere observatiile de mai sus referitoare la fondul
reglementdrii, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
propunem ca titlul proiectului sa fie redactat astfel:

,,.Lege pentru modificarea art. 513 alin. (3) din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ”.

Din aceleasi ratiuni, propunem urmatoarea reformulare a
articolului unic:

,Articol unic. - La articolul 513 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 1ulie 2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, alineatul (3) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

«(3) Perioada in care functionarul public de executie a avut
raporturile de serviciu suspendate potrivit alin. (1) lit. ¢), d), ), g), 1) s1j)
constituie vechime 1n gradul profesional al functiei publice de executie pe
care functionarul public o detine»”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actu! ...

0.U.G. nr. 57/2019
Ordonantéd de urgenta privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriate” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judefului®, dup caz, se
inlocuieste, In cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunei, al orasului, al

municipiului, al judefului”, dupa caz.

1 completat prin ~ O.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2018 privind Codul
administrativ

aprobata cu modificéri gi L. nr. 153/2021
completdri prin

M. Of. ar. 577/8 iun. 2021

2modificdri prin ~ O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9ian. 2020

Ordonant3 de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

3 modificari prin = O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonanta de urgenia privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum i modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvermului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

respinsa prin L. nr. 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021

4 modificari prin -~ O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonanta de urgenta privind completarea Legii cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/19986 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019
privind Codul administrativ

aprobata prin L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

5 modificari prin D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr, 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anul 2020, precum si modificarea
Ordonantei de urgen{ad a Guvemnului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 44/2020

& modificari prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei

- —publice.locale i pentru modificarea art. 151 alin. (3) din )
Ordonania de urgenta a Guvernului nr, 57/2019 privind Codul
administrativ

introduce lit. ¢ _1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pand la 1
ianuarie 2021

modifica art. 151 alin. (3)

modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137
alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1) '

introduce lit. a_1) si a_2) la art. 134 alin.

)

admite obiecfia de neconstitujionalitate §i
constatda ca Legea pentru aprobarea
Ordonantei de urgenia a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum i
modificarea Ordonangei de urgenté a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codil
administrativ, precum §i Ordonanja de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modificd art. 151 alin. (3)
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0.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonantd de urgent pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

7 completat prin

0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative gi
prorogarea unor termene

8 modificari prin

# modificari prin  O.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobatd cu modificari i L. nr. 155/2021
completari prin

M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021
de neconst. prin

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

neconstitufionalitate a prevederilor art, 98 alin. (1} lit. d) din
Legea nr. 188/1998 privind Statutul funclionarilor publici, in
redactarea anterioard modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfe! cum au fost modificate
prin art. | pcl. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
{1) lit. d} din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum gi a prevederilor art. 98
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

11.completat prin L. nr. 155/2021 M. Of. nr. 571/4 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 4/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

12 modificéri prin L. nr. 153/2021 M. Of. nr. 577/8 iun. 2021

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr, §7/2019 privind Codul

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de

introduce art. 364_1 i alin. (1_1) la art.
510

prevederile art. 210 se suspenda pand la
daia de I ianuarie 2022

modifica art. 250, art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modifica art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1} lit. b)
sialin. (2);

introduce alin. (2_1) - (2_5) la art. 251,
alin. (11) - (14} la art. 265, alin. (1_1) la
art. 275, lit. (¢_1) la art. 389, pct. 6 la
anexa nr. 5 pet. 1lit. A;

abrogad art. 389 lit. b) 5i ¢), pct. 3 5i 4 din
anexa J pet. Tlit. 4

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constald ca acestea sunt constitufionale in
mdsura in care simagma ,,condifii de
véarsia standard " nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitarii
raportului de serviciu, in conditii identice
cu barbatul, respectiv pand la implinirea
vdrsiei de 65 de ani.

introduce alin. (15} la art. 265

modifica art. 494 alin. (1) partea
introductiva, alin. (2) si alin. (5) partea
introductiva si art. 598;

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2), art.
292 1, alin. (8_1) la art. 494 §i anexa nr.
7 - NORME privind modul de constituire,
organizare §i funcfionare a comisiilor de
disciplindg, precum §i componenfa,
atributiile, modul de sesizare §i procedura
disciplinard, cu 57 art.;

abroga art. 494 alin. (9) si art. 625 alin. (1)
lit. a)
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13 modificari prin L, nr, 228/2021 M. Of. nr. 933/30 sep. 2021 respinge O.U.G. nr. 44/2020

Lege pentru respingerea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autoritatilor
administratiei publice locale cuprinse in perioada 2016-2020,
unele masuri pentru organizarea alegerilor locale din anul
2020, precum §i modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr, 57/2019 privind Codul administrativ

1e modificéri prin -~ O.U.G. nr. 121/2021 M. Of. nr. 1127/25 nov. 2021 modifica art. 22 alin. (1) 5i (4) si art. 251

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri la nivelul  alin. (2_3);

administratiei publice centrale si pentru modificarea i introduce alin. (2) si (3) la art. 21 §i alin.
completarea unor acte normative (2 _1)laart 22;

In cuprinsul actelor normative in vigoare, urmatoarele denumiri si sintagme se inlocuiesc dup cum urmeaza: a)
"Ministerul Economiei, Antreprenoriatului $i Turismului” se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Economiei” in
cazul prevederilor care reglementeaz3 activitatea legatad de domeniul economiei §i "Ministerul Antreprenoriatului
$i Turismului” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul antreprenoriatului, IMM-
urilor, investitiilor strdine, mediului de afaceri, turismului $i comertului exterior; b) "Ministerut Muncii si Protectiei
Sociale" se inlocuiegte cu denumirea "Ministeru! Mungii i Solidaritdtii Sociale” in cazul prevederilor care
reglementeaza activitatea legatd de domeniul muncii gi protectiei sociale si "Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalita{ii de $anse” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul familiei si egalitatii de
sanse; c) "Ministerul Tineretului i Sportului” se Inlocuiegte cu denumirea "Ministerul Familiet, Tineretului si
Egalitatii de $anse” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul tineretului si
"Ministeru! Sportului” in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legatd de domeniul sportului; d)
"Direciiile judefene pentru sport i tineret” se inlocuieste cu denumirea "directiile judetene pentru tineret”,
respectiv "Directia pentru Sport §i Tineret a Municipiului Bucuresti” se inlocuieste cu denumirea "Directia pentru
Tineret a Municipiului Bucuresti®, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legata de domeniul
tineretului; e) "Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii® se intocuieste
cu denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptiei” in cazul prevederilor care
regiementeazd activitatea legata de domeniul protectiei copilului i adoptiei $i "Autoritatea pentru Protectia
Persoanelor cu Dizabilitati” In cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legats de domeniul protectiei si

15 modificari prin ~ O.U.G. nr. 130/2021 M. Of. nr. 1202/18 dec. 2021 suspenda prevederile art. 210 pana la data

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare, de 1 ianuarie 2023
prorogarea unor termene, precumn $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

16 modificari prin -~ O.U.G. nr. 138/2021 M. Of. nr. 1243/29 dec. 2021 modificd art. 597 alin. (1) lit. d), art. 618

Ordonanta de urgent pentru modificarea si completarea alin. (24), art. 619 alin. (2) partea
ofdonantei de Urgenlé a Guvemului nr. 57/2019 anmd Codul introductiva ;I alin. (10)’ noita de la anexa
administrativ

nr. 5;
aprobat& cu modificari gi L. nr. 156/2022 M. Of. nr. 515/25 mai 2022 introduce alin. (3) la art. 384, anexa nr.
completari prin 57

abrogd pet. 11 lit. A pet. 15-19 gi lit. B pet.
20 5i 25 din anexa mr. 5

17 modificari prin - O.U.G. nr. 1/2022 M. Of. nr. 41/13 ian. 2022 modifica art. 22 alin. (3)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 121/2021 privind
stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru modificarea Ordonantei de urgenis a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

in cuprinsul actelor nommative in vigoare denumirea "Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptiei”

— = — — - — i Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitd{i" se inlocuiesc cu denumirea "Autoritatea Nationala
pentru Protectia Drepturilor Copilutui gi Adoptie”, respectiv "Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturitor
Persoanelor cu Dizabilitati".
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18 modificari prin

19 modificéari prin

20 modificari prin

21 modificari prin

22 modificari prin

23 ‘combletat prin

L. nr. 63/2022 M. Of. nr. 275/22 mar. 2022

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului
nr. 61/2020 privind completarea Legii cadastrului gi a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996 $i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

L. nr. 156/2022 M. Of. ar. 515/25 mai 2022

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 138/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ gi
pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

0.U.G. nr. 94/2022 M. Of. nr. 646/29 iun. 2022

Ordonanta de urgenid pentru modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
-administrativ

L. nr. 261/2022 M. Of. nr. 744/25 iul. 2022

Lege pentru modificarea art. 363 alin. (6} din Ordonan{a de
urgentd a Guvemului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

L. nr. 246/2022 M. Of. nr. 745/25 iul. 2022

Lege privind zonele metropolitane, precum si pentru
modificarea $i completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 116/2022 M. Of. nr. 845/29 aug. 2022

Ordonanta de urgenté pentru reglementarea unor masuri
temporare privind ocuparea funcliilor publice prin transfer la
cerere, precumn $i pentru completarea art. 364_1 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

aprobd O.U.G. nr. 61/2020

modifica art. 618 alin. (24),

modifica si inlocuieste anexa nr. 5_1I;
introduce art. 292 _2siart. 610 _1;
completeaza anexa nr. 5

modifica art. 292 alin. (7) lit. b):
introduce art. 300_1

modificd art. 363 alin. (6)

modifica art. 5 lit. gqq) si art. 89 alin, (2).
abroga art. 5 lit. e)

~introduce alin. (4)-(6) la art. 364_1
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